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Eelnduga lisatakse madrusesse nr 224
asbestit00 tegemise loa kohustus enne
asbesti sisaldava materjali lammutamise
vOi asbesti eemaldamise toodega
alustamist. Mééruse nr 224 paragrahvis
6 tehtavate muudatuste kohaselt
loetakse todandja selliste todde teavitus
TI-le asbestitod tegemise loa taotluseks,
seejuures ndhakse ette, et luba loetakse
antuks seitsme pédeva jooksul, kui TI
pole loa taotlust jatnud rahuldamata.

Seega tuleb TI-1 seitsme pédeva jooksul
teavituse voi loa andmise taotluse
esitamisest arvates hinnata loa
andmiseks vajalike tingimuste tdidetust,
anda tingimuste tdidetuks hindamisel
luba kas aktiivselt voi vaikimisi vOi
nende tingimuste puudumisel jétta
taotlus rahuldamata. Tegemist on viga
lithikese tidhtajaga ning seetdttu vajab
selgust, kas olukorras, kus tédandja on
nt jatnud vajalikud dokumendid
teavitusele lisamata, hakkab ikkagi
kulgema seitsmepédevane loa andmise
tahtaeg ning TI-1 on ainus vdimalus
keelduda loa andmisest v0i saab anda
tooandjale voimaluse esitada vajalikud
dokumendid (haldusmenetluse seaduse
§ 15 Ig 2) ning hakata tdhtaega
arvestama noutavate andmete saamisest
arvates (vrd majandustegevuse iildosa
seaduse (MSUS) § 20 Ig 1). TI mirgib
lisaks, et sedavord lithike tdahtaeg ei
pruugi tagada loa andmiseks vajalike
tingimuste olemasolu sisulist hindamist.
Seetottu voib loa andmine jaada
formaalseks dokumentide olemasolu
kinnituseks ning selliselt antud luba
direktiivis silmas peetud eesmérki ei
taidaks.

Selgitatud. Juhul kui esitatud on
puudulikud andmed, on
Tooinspektsioonil digus anda todandjale
voimalus andmete parandamiseks voi
tdiendavate dokumentide esitamiseks.
Loa andmise tdhtaega arvestatakse
sellisel juhul ndutud dokumentide
esitamisest arvates. Eelndu punkti 15
kavandatud § 6 1g-t 5 on tdiendatud
kolmanda lausega jargmises sOnastuses:
"Nimetatud tihtaeg hakkab kulgema
arvates koigi noutavate andmete
esitamisest."

Seletuskirja vastavalt tdiendatud.
Vorreldes hetkel kehtivate andmete
kontrolliga, milleks on praegu ette ndhtud
7 pdeva, lisandub kohustusena
kontrollida ka t6id teostavate tootajate
koolituse 1dbimist tdendavate
dokumentide olemasolu ning tdendi
nduetele vastavuse kontroll.

Seega lisandub kiill kontrollitavatele
dokumentidele mahtu, kuid arvestades
aastas esitatavate teavituste arvu, pole see
oluliselt suurenev koormus.




Nii todandjate kui TI jaoks oluline, et
oleks ka iiheselt selge, mis on TI tehtava
kontrolli ese ja ulatus sellise loa
andmise menetluses.

1.2 | Mééruse nr 224 § 6 1g-s 1 tehtava Selgitatud. Loa andmisel tuleb
muudatuse kohaselt esitab td6andja kontrollida terviseriski vihendamise
edaspidi teate koos dokumentidega, mis | meetmete asjakohasust ldhtudes esitatud
annab iilevaate §-s 8 sdtestatud dokumentidest. Samuti tuleb kontrollida,
terviseriski vihendamise meetmete kas tootajatele on korraldatud mééruses
rakendamisest ja §-s 12 ette ndhtud ettendhtud valjadpe. Viljadppe
tootajate viljadppe korraldamisest. T1 asjakohasuse kontrolliks piisab kui
annab loa, kui on kavandatud kontrollida, kas vastavale isikule on
asjakohaseid tootajate terviseriski viljastatud tdienduskoolituse nouetele
vihendamise ndudeid ning korraldatud | vastav tunnistus. Véljadppe sisu iile
tootajatele asjakohane viljadpe. tehakse jarelevalvet tdiskasvanute

koolituse seaduse alusel.

TI peab seega kontrollima nii toGtajate
terviseriski vihendamise meetmete Viljadppe asjakohasuse kontrollile saab
asjakohasust kui ka viljadppe laheneda nagu seni on ldhenetud niiteks
asjakohasust. Mééruse §-1 12 kiill esmaabiandjate esmaabi koolituse tdendi
tdiendatakse oluliselt, muu hulgas kontrollile. Ka esmaabi puhul on ndutud,
sdtestatakse nduded viljadppe et esmaabiandja koolituse ja
labiviimisele ning ldikega 5 taienduskoolituse viib labi
kehtestatakse ndue mérkida koolituse tdienduskoolitusasutuse pidaja vastavalt
labimist tdendavale tunnistusele ka taiskasvanute koolituse seaduse nduetele
iilevaade viljadppe sisust. Siiski jddb ning koolituse ajaline ning sisuline maht.
ebaselgeks, kas ja milliseid viljadppe
asjakohasust puudutavaid asjaolusid (nt
koolitaja erialased kompetentsid) peaks
TI kontrollima ja kui iiksikasjalik peab
olema tunnistusel mirgitud iilevaade, et
anda hinnang véljadppe asjakohasusele.
Selles osas oleks vajalik selge arusaam
nii tdienduskoolituse lébiviijale,
tooandjale kui ka TI-le.

1.3 | Direktiiviga (EL) 2023/2668 lisati ka Selgitatud. Lahtuvalt tdiskasvanute

koolituse miinimumnduded (vt 1a Lisa),
mille punkti 3 kohaselt peab koolitust
pakkuma instruktor, kelle
kvalifikatsiooni on tunnustatud
riigisisese Oiguse ja tava kohaselt.
Punkti 4e jérgi peab tunnistusele olema
margitud ka instruktori vai koolitust
pakkuva asutuse voi mdlema nimi,
kvalifikatsioon ja kontaktandmed. TI
juhib vordlusena tédhelepanu tuletodde
majandustegevusena tegemiseks
noutavale koolitusele, mis on
reguleeritud siseministri 31.08.2010

koolituse seaduse alusel kehtestatud
tdienduskoolituse standardist ja
asbestiméérusest tuleb tunnistusele kanda
jérgmised andmed:

1) tdienduskoolituses osalenud voi selle
labinud isiku nimi ja isikukood, selle
puudumisel siinniaeg;

2) taienduskoolitusasutuse nimi ja
registrikood;

3) majandustegevusteate voi tegevusloa
registreerimisnumber Eesti hariduse
infosiisteemis;

4) dppekava nimetus;




madrusega ,,Nouded tuletdo tegemise
koolitusele ja tuletootunnistusele®.
Nimetatud mééruses on ette nihtud
selged nduded ka koolitajale ja
tuletodtunnistusele.

5) tdienduskoolituse toimumise aeg ja
tdienduskoolituse maht akadeemilistes
tundides;

6) tdendi voi tunnistuse viljaandmise
riik ja kuupéev;

7) tdendi vOi tunnistuse number;

8) koolitajate nimed.

Tunnistusel voi selle lisas mérgitakse
lisaks eelnevale, omandatud Opivéljundid
ja opivéljundite hindamismeetodid voi
vajadusel hindamistulemused.

Vajalikud opivéljundid tulenevalt
asbestimadrusest on:

1) asbestitoole kehtestatud todtervishoiu
ja todohutuse nduete tutvustamine;

2) iilevaade asbesti tervisekahjulikust
toimest ja selle riski suurendavatest
teguritest, sealhulgas suitsetamine;

3) iilevaade asbesti sisaldada voivate
toodete ja materjalide liikidest ning nende
tuvastamisest;

4) iilevaade tegevustest, mille kdigus voib
tootaja asbestitolmuga kokku puutuda, ja
selle drahoidmiseks rakendatavate
abindude tdhtsuse selgitamine;

5) asbestitod kavandamise ja tookava
koostamise Opetamine;

6) juhised tegutsemiseks, kui t66 kdigus
ootamatult avastatakse asbesti sisaldav
materjal voi seda kahjustatakse;

7) ohutute toovotete, kaitsevahendite ja

kasutatavate ohumaérguannete
tutvustamine;

8) kaitsevahendite, eelkdige
hingamiskaitsevahendite otstarbe,

sortimendi, valimise ja nduetekohase
kasutamise tutvustamine;

9) lilevaade asbestitdo hiigieeninduetest;
10) saaste puhastamise dOpetamine;

11) jadtmete korvaldamise opetamine;

12) teave tervisekontrolli korra kohta;

13) juhised tegutsemiseks hddaolukorras.

Selleks, et tagada koolitusasutuste
padevus, on eelndus sdtestatud ndue, et
koolitusasutus peab vastama
tdiskasvanute koolituse seaduses
sitestatud nouetele. Sama ldhenemist on
TTOS-is kasutatud ka nditeks
tookeskkonnavolinike ja




tookeskkonnandukogu litkmete koolituste
puhul.

Juhime t&helepanu, et nditena viidatud
madruses el ole satestatud ei koolitajale
ega tunnistusele oluliselt tdpsemaid
ndudeid kui antud mééruse eelndus.

1.4

Eelndu seletuskirjast ndhtuvalt tuleb
luba taotleda esmakordsel lammutust66
vO1 asbesti eemaldustdo teavitamisel
ning edaspidi selliste asbestitodde
kavandamisel piisab To6inspektsiooni
teavitamisest. Seega ei ole edaspidi
vajalik esitada enam loa taotlemisel
vajalikke teabedokumente. Samas on
eelndu § 12 Ig-s 4 sétestatud olukorrad,
millal véljadpet tuleb vajalikus osas ja
mahus korrata. Muu hulgas on ette
ndhtud oigus TI-le véljadppe kordamist
nouda. Tooinspektsioon leiab seetdttu,
et selgelt tuleks ette ndha ka alused,
millal TT saab kord antud loa kehtetuks
tunnistada (nt sarnaselt MSUS §-le 37),
samuti 0igus anda luba vélja tihtaegselt
voi korvaltingimustega.

Selgitatud. Seletuskirja sissejuhatusse oli
jaanud viga, kuid eelndu tekstis ning
seletuskirjas vastava sétte juures on selge,
et iga uue asbestitdo jaoks on tarvis
esitada uus teavitus, mida késtatakse loa
taotlusena. Seega ei ole loa kehtetuks
tunnistamine vajalik. Viljadppe
kordamist on vdimalik nduda isegi juhul,
kui luba on antud, kuid objektil
tuvastatakse rikkumisi, mis ilmselgelt
tulenevad puudulikest teadmistest.

1.5

TI mérgib lisaks, et kuigi seletuskirjas
on selgitatud, et luba taotletakse
lammutustdo voi asbesti eemaldustdo
tegemisel ainult esmasel teavitamisel, ei
tulene see selgelt siiski méiéruse eelndu
praegusest tekstist. Eelndu punktiga 15
muudetava médruse nr 224 § 6 1g 1
kohaselt on t66andja kohustatud esitama
enne asbestitoo alustamist TI-le
vormikohase teate koos dokumentidega.
Eelnduga lisatava § 6 Ig 4 kohaselt tuleb
TI-1 lugeda Ig-s 1 nimetatud teavitus loa
taotluseks. Selline sonastus on segadust
tekitav, sest loob mulje, justkui ka juba
antud loale jargnevaid teavitusi sellistest
toodest tuleb pidada loa andmise
taotlusteks.

Arvestatud. Seletuskirja on parandatud
eelndule vastavaks.

1.6

Ebaselgeks jddb ka see, kuidas tagada,
et tooandjad ei jataks teavitusi esitamata
vo1 milline oleks vdimalik tddandja
vastutus asbestitodde loata tegemise
eest. Riiklik jirelevalve ei oleks sellistel
juhtudel ilmselt tdhus vahend. Direktiivi
2009/148/EU art 20 jirgi kehtestavad

Selgitatud. Loa taotlemise ndudele
lahenetakse nagu teistele méérusest
tulenevatele nouetele ning rikkumise
tuvastamisel on voimalik alustada
tooandja osas jarelevalve menetlust,
vajadusel teha ettekirjutus ja miédrata
sunniraha.




litkkmesriigid eeskirjad karistuste kohta,
mida kohaldatakse kéesoleva direktiivi
alusel vastu voetud siseriiklike
oigusnormide rikkumise korral. Need
karistused peavad olema tohusad,
proportsionaalsed ja hoiatavad.

1.7

Viimaks margib TI, pdhiméiruse
kohaselt on TI pdhitegevusteks
jarelevalve tegemine, tookeskkonna
ohtudest teavitamine ja todvaidluste
lahendamine. Loa andmise roll ei vasta
seega TI-le seatud kohustustele ning
selleks puuduvad ka vajalikud ressursid.
On selgusetu, kellele TI struktuuris need
ilesanded méadrata ning milliseid
ressursse ja kompetentsi nende
ilesannete jaoks vaja ldheks.

Selgitatud. T66inspektsiooni
pohimiiruse jargi on Tooinspektsiooni
iitheks pohiiilesandeks ka viia ellu
tookeskkonnapoliitikat (§ 8 punkt 1)
Ning vastavalt TI pdhiméaaruse § 9-le:
,,POhiiilesannete tditmiseks
Tooinspektsioon:

9) teeb otsuseid seaduses ettendhtud
juhtudel ndusoleku andmise voi sellest
keeldumise kohta;

11) annab oma padevuse piires vélja
haldusakte ja lahendab vaideid;

21) tdidab muid talle digusaktidega
pandud tilesandeid.*

Seega, kuna miiruse rakendamine on osa
tookeskkonnapoliitikast, vastab antud roll
TI pohimééruse alusel seatud
ilesannetele.

Kuna tilesande sisu ei muutu oluliselt
vorreldes hetkel kehtiva teavituse
kontrolliga, siis peame asjakohaseks, et
teavituse ja loa jaoks vajalike
dokumentide kontrolli teostavad samad
isikud, kes seni on teavituse kontrolliga
tegelenud, kuna neil on vastav
kompetents olemas.




